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[bookmark: _GoBack]为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府办公厅关于全面实施绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《预算绩效管理工作考核办法》（湘财绩〔2015〕15号）等文件要求，受南县财政局的委托，我所成立专项资金绩效评价工作组，于2020年4月26日—7月20日对2019年度对环境卫生服务中心“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”专项工作经费（以下简称项目资金）开展了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目单位基本情况。南县环境卫生服务中心2019年4月前属于南县住房和城乡建设局，机构改革后属南县城市管理和综合执法局，是独立核算二级事业单位。主要负责城区清扫保洁督查、城区垃圾收集清运、城乡垃圾转运、垃圾无害化处理、市容监察和建筑垃圾督查及处理、有偿服务性收费等工作。内设室队组13个：办公室、人事组、财务室、督查组、市容监察和渣土中队、门店收费组、部门收费组、粪管组、清扫组、清运组、社区收费组、廉租房与食堂管理后勤组。全单位现有在职人员81人，离退休人员34人，聘用人员170人（含社区）。
（二）项目基本情况。随着城乡一体化生活垃圾收集和处理的进一步推进，县城城区和各乡镇集镇面积的扩大，为保障南县清扫保洁、垃圾收集和转运，河湖垃圾治理、市容监察、渣土管理需要投入更多的人力物力财力，2019年南县环境卫生服务中心向上级部门申请了环卫聘用人员工资及车辆维修费用，南县财政局结合以前年度资金实际安排情况、经报请人大批准安排了589.88万元的专项资金，其中：车辆费用200万元，环卫聘用工资389.88万元。
（三）项目绩效目标完成情况。2019年环境卫生服务中心在县委、县政府的正确领导下，在住建局统一部署和全力支持下，坚持以环境卫生服务为先导，以强化环境卫生管理为重点，全县城乡垃圾清运工作质量明显提升，基本完成了年初设定的绩效目标：
1.实施城乡一体化垃圾收集转运:2019年全县收集转运处理城乡生活垃圾93206吨，出运转运车辆9340余车次，垃圾转运至益阳垃圾焚烧发电站后，全县垃圾处理无害化率达100%；
2.城市生活垃圾处理费征收创佳绩:2019年垃圾处理费等收入任务665万元，共完成2019.09万元，其中窗口收费1445.5万元，部门收费199万元，门店收费66.7万元，市容监察与渣土管理中队收费29.7万元，社区收费43.4万元，自来水代征136.8万元，财政代收98.49万元；
3.市容监察和渣土管理工作依法规开展： 2019年共清理烂沙发、废旧桌凳400余车，及时处理城市道路污染问题300余起，查处建筑垃圾和渣土散乱临时堆场200余处；
4.加强督查力度，确保各单位各项工作有效开展：全年对主次街道清扫保洁市场化公司共计罚款金额达15.4万元，查处问题2700余条，拍摄收集相片3200余张，视频2900余段。对干部职工违反工作条件扣除1466分，罚款达7330元；
5.加强了后勤保障工作：全年对垃圾箱投放维修500余次、果皮箱安装与维修70余次，垃圾桶箱维修60余次，公厕维修30余次，压缩站维修156次，基础设施常态化修缮维护，确保了日常工作的顺利开展。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况。“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”专项资金预算5,898,800.00元，由县本级财政拨款，拨款金额5,898,800.00元，资金到位率100.00%。
（二）项目资金使用情况。“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”专项项目资金预算安排5,898,800.00元，实际使用资金7,613,059.89元，超出预算金额1,714,259.89 元，资金使用率为129.06%，超预算开支用当年其他项目资金的结余资金或单位经营收入资金弥补。其中：
1.车辆费用实际开支3,594,012.89元，超出预算金额1,594,012.89 元，其中：车辆维修费2,184,164.50元，占车辆使用资金总额的60.77%、车辆燃油费790,351.66元，占车辆使用资金总额的21.99%、车辆保险费用539,351.73元，占车辆使用资金总额的15.01%，项目具体开支明细如下：
	序号
	开支项目
	使用金额
	使用资金总额
	占使用资金比例

	1
	车辆维修费
	2,184,164.50
	3,594,012.89 
	60.77%

	2
	车辆保险费
	539,351.73
	
	15.01%

	3
	车辆手续费
	8,825.00
	
	0.25%

	4
	车辆燃油费
	790,351.66
	
	21.99%

	5
	车辆清洗费
	1,000.00
	
	0.03%

	6
	车辆罚款
	200.00
	
	0.01%

	7
	劳务费
	70,120.00
	
	1.95%

	
	合计
	3,594,012.89
	3,594,012.89
	1.00


2.环卫聘用工资4,019,047.00元，比预算金额节约120,247.00元，其中：人员工资3,626,060.50元，占环卫聘用工资总额的90.22%，项目具体开支明细如下：
	序号
	开支项目
	使用金额
	使用资金总额
	占使用资金比例

	1
	人员工资
	3,626,060.50 
	4,019,047.00 
	90.22%

	2
	养老保险
	85,296.40 
	
	2.12%

	3
	意外保险
	65,834.53 
	
	1.64%

	4
	失业保险
	89,350.48 
	
	2.22%

	5
	工伤保险
	69,500.09 
	
	1.73%

	6
	奖金
	4,500.00 
	
	0.11%

	7
	员工体检费
	36,660.00 
	
	0.91%

	8
	防暑药品
	10,780.00 
	
	0.27%

	9
	员工事故费用
	10,686.00 
	
	0.27%

	10
	劳务费
	20,379.00 
	
	0.51%

	
	合计
	4,019,047.00
	4,019,047.00 
	1.00 


（三）项目资金管理情况。南县环境卫生服务中心在资金使用上严格遵守国家财经法规、有关专项资金管理规定和本单位财务管理制度，项目资金由南县环境卫生服务中心向南县财政局申请拨款，再由南县财政局国库集中支付，费用报销程序基本合规，资金管理基本到位。
三、项目组织实施情况
（一）制度建设情况。为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，南县环境卫生服务中心制订了《南县环境卫生管理处规章管理制度》、《南县环境卫生管理处财务管理制度》等一列内控管理制度，坚持“一支笔”审批原则，所有开支一律“先报告后审批”，要求财务管理按照为机关、为基层服务的指导思想，坚持艰苦奋斗、厉行节约的原则，提高财政资金使用效益。
（二）项目实施情况。一是加强组织领导，南县环境卫生服务中心高度重视绩效评价工作，成立了由主任任组长的绩效考评工作领导小组，明确职责任务，落实财政预算支出管理意识；二是加强预算信息公开，按照住建局统一在政府网站公示了预决算信息，做到了公开透明，无暗箱操作，无监管盲区；三对工作将抓实基础工作作为首要目标，厚植基础，精准发力，使五大基础工作取得阶段性成果；四狠抓内部管理作为核心要务，细化制度，强化责任，单位实现内函式提升；五将关注和改善民生作为根本宗旨，群策群力，环卫事业稳步发展。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）使用、管理制度，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。
  （二）绩效评价工作过程。
根据南县财政局《关于对2019年度专项资金开展重点绩效评价工作的通知》(南财绩函[2020]10号)文件要求，我所按下列步骤开展了绩效评价工作：
1.前期准备。我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。
2.实施情况。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织项目单位管理层、责任人员及相关代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍；（2）收集核查资料。收集该项目相关文件和项目单位相关制度等资料；核查相关制度是否完善，项目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况；（3）现场查看。进入实地查看，拍照取证，调查走访，发放问卷调查。（4）归纳汇总。对提供材料及自评报告，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总；（5）得出评价结论，形成绩效评价报告。
五、绩效评价结果和绩效分析
根据该项目资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目整体绩效分值100分，实得84分，被评为“良好”等级(详见：2019年南县住建局“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”项目支出绩效评价指标评分表”项目支出绩效评价指标评分表)。主要绩效表现在以下几个方面：
（1） 项目经济性分析：
全年城市垃圾处理费征收达2019.09万元，较任务指标665万元，超出目标任务1354.09万元，超额完成征收任务，取得了较好的经济效益；
（二）社会及环境效益分析：
1.2019年全年南县收集转运处理城乡垃圾93206号，出动转运车9340余车次，对生活垃圾无害化处理率100%；
2.对南县城区清扫保洁总面积218.2万平方米（其中主次街道149.6万平方米，小街小巷68.6万平方米）的清扫服务开展外包服务，择优选择外包单位，保障了对外包服务的清扫保洁标准要求，确保一日三次普扫、全日保洁的要求落到实处，从整体上促进了县城环境卫生质量再上了新的台阶；
3.自卸式垃圾车和勾臂式垃圾车分别对垃圾分类桶和垃圾箱实施定时定点分路线作业，确保了城内无垃圾外溢桶箱，满足了市民垃圾投放需求，提高了人们的生活环境质量；
4.为满足运输力，南县环境卫生服务中心新购置了12吨垃圾转运车3台；为集中对乡镇压缩站污水进行无害化处理，新添吸污车1台；为加强非洲猪瘟防控工作，添置餐厨垃圾收集车1台，餐厨垃圾收集桶1000只；添置生活垃圾分类桶200只用于日常更换；为打好“蓝天保卫站”，10月份添置雾炮车1台，环卫配套基础设施的不断完备，使全县卫生得到质的提高，为全县招商引资提供了一个美好的环境，为全县环卫工作的开展增添了有力的保障。
（3） 项目可持续性分析：
环卫是城市的脸面，是城市繁荣、文明的象征，同时也是为市民服务的重要工具，因此，环卫质量的高低是衡量一个城市文明程度的重要标志，随着我县城镇建设的快速扩展、城乡一体化的发展，人们生活水平的提高，对环境的管理要求越来越高，垃圾的清理是一项需日产日清的持续性工作，环卫人员的稳定，垃圾清运车辆的配备是完成工作的必要前提。
六、存在的主要问题
南县住建局“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”专项工作在项目决策上合理，实施过程中领导重视，管理较规范，较好的达到了预期的绩效目标，但有些方面仍有不足，主要有：
(一)绩效目标申报工作有待完善。南县环境卫生管理服务中心提供的预算绩效目标申报表绩效目标不够明细，未将目标细化、量化。
(二)项目管理制度不完善。项目单位项目单位虽制定了《财务管理制度》等相关制度，但未制定了专项资金管理办法，且对项目申报及资金的监督检查等均没有详细规定。
(三)会计核算工作欠规范。1.南县环境卫生服务中心虽然对项目资金分科目入账，但车辆费用200万的项目财务记账为“城区清运专项经费”与预算安排项目名称有出入；2.属于2018年的开支项目确占用了2019年的专项资金开支：3月58号凭证中开支的失业保险53,001.13元是2018年的保险费。 
(四)成本控制欠佳，“环卫处专项（车辆费用200万，环卫聘用工资389.88万）”专项资金预算5,898,800.00元，实际使用资金7,613,059.89元，项目资金超出年初预算1,714,259.89元，超支金额过大。
(五)预算不到位，预算与实际相差较大，造成资金缺口：聘用人员工资年初预算按1.2万元每人每年，但实际清扫人员工资是按1200元/月-2700元/月不等、预算的车辆费用200万元，共43台车，每台车费用4.6万元，但因环卫车是属于重型车，实际开支近8.4万元每台。
(六)监督检查工作未到位，有待加强。监督检查是保证预算执行的重要手段，通过实施内部监督检查，可以及时查找并督促整改财政管理中存在的问题，发挥监督预算、纠偏、评价及监管职能 ，推动财政管理更加规范、科学、合理、高效。本工作专项没有受到财政或主管部门的监督检查。
七、建议
(一)落实项目审核及公示制度。对申报的项目应制定明确的审核程序，制定完善的项目目标资金使用制度，将预算资金指标细化量化，符合项目申报条件的项目组织相关专家评审。并应对项目进行现场勘察，对不符合条件项目不予受理，对符合条件的项目应予以公示。加强绩效管理工作理论学习，提高绩效目标申报质量，做到绩效目标明确、各指标细化、量化准确。
(二)科学编制预算。对预算事项充分论证，科学编制预算方案，将预算编制内容明细化,实行先预算再开支、无预算不开支制度。在单位能正常运行项目开支的同时，也能保证预算编制的有效性。
(三)加强会计核算工作，严格按准则要求进行账务处理，专项资金坚决实行“专人管理、专户储存、专账核算、专项使用”的原则，在专项资金拨入时努力做到来源明确并单独核算，所有支出尽量纳入财政预算架构。
(四)为了保证财政预算的执行质量，杜绝暗箱操作或腐败行为，保证财政预算的编制效果，因而必须要采取切实措施加强对预算执行情况的监督检查，以规范各有关预算执行部门的行为。
(五)提高认识，努力提高资料收集及项目绩效自评水平。全面绩效评价工作已经提升到了党的政策高度，因此绩效评价工作也是一个常态性的重要工作，资料收集完备以及项目自评报告的水平也直接反映了项目单位的重视程度及专项工作做得好坏的重要参考。
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