南县融媒体中心2020年度整体绩效自评报告


为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府办公厅关于全面实施绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《预算绩效管理工作考核办法》（湘财绩〔2015〕15号）、《南县财政局关于对2020年度专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函[2021]10号）等文件要求，受南县财政局的委托，我所成立专项资金绩效评价工作组，于2021年4月26日—6月28日对南县融媒体中心2020年度“招聘人员专项”工作经费（以下简称项目资金）开展了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目单位基本情况。南县融媒体中心为县委直属正科级公益二类事业单位，加挂县广播电视台牌子，归口县委宣传部领导。下设11个内设机构，同时，负责管理南县融创传媒集团有限公司、湖南有线南县网络有限公司、南县鑫网数字电视有限公司、南县电影发行放映公司。主要职责有：1.贯彻执行党和国家有关新闻宣传、广播电视管理等方面的方针政策和法律法规规章；根据国家、省、市、县的总体规划和要求，拟定全县融媒体事业发展规划、计划，经批准后组织实施；2.围绕县委、县政府重大决策及中心工作，主动策划广播、电视、报纸及互联网的新闻宣传工作，组织部署媒体活动；3.负责新媒体新技术引进、使用、推广，贯彻落实广播、电视、互联网行业政策和法律法规，确保宣传事业、媒体运营等工作规范有序等。南县融媒体中心现有事业编制132名，其中全额编制43名，差额事业编制64名，自收自支事业编制25名。
（二）项目基本情况。纳入本次绩效评价的项目名称为南县融媒体中心2020年“招聘人员专项”。根据南广报（2016）6号《南县广播电视台关于解决招聘人员工资待遇并纳入部门预算专项支出的请示》，南县融媒体中心（原名南县广播电视台）向县人民政府申请招聘人员工资待遇，南县广播电视台作为县内主流媒体，承担着对内对外新闻宣传和发展广电事业的重任。随着新时期媒体的迅速发展，对新闻媒体专业领域人才的需求也逐步提升，招聘人员工资待遇问题越来越突出。为确保主流媒体宣传功效，打造“洞庭明珠、生态南县”，更好地树立南县形象，保证南县广电宣传媒体事业的科学健康持续发展，中心确定了当年招聘人员工资待遇285万元（按2019年招聘人员标准52人算，其中电视台播音员5人×年均工资10万元=50万；电台播音员5人×年均工资5万元=25万元；记者14人×年均工资6万元=84万元；编排、值机、新媒体从业人员及内勤人员28人×年均工资4.5万元=126万元）；员工社保、住房公积金20万元，合计305万元，并将此项支出纳入以后部门预算专项支出。2020年经县政府批准由财政安排南县融媒体中心2020年招聘人员专项工作经费共计305万元。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况。南县融媒体中心2020年 “招聘人员专项”县级财政预算安排项目资金3,050,000.00元，但2020年6月4日根据《南县人民政府常务会议纪要》[2020]10号文件，第四项第二条：按照“钱随事走”的原则，将县融媒体中心合作媒体用预算划转至融媒体中心，同时决定核减2020年招聘人员专项资金100万元（此核减未在《南县人民政府常务会议纪要》[2020]10号文件里列明，根据南县融媒体财务领导口述，会议经过县政府及县财政商议，决定核减南县融媒体中心2020招聘人员专项100万元）。县财政实际拨款金额2,050,000.00元，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况。“2020年招聘人员专项”项目资金实际使用资金2,981,446.00元，其中：使用县级财政资金2,050,000.00万元，使用自有资金931,446.00元。资金明细情况如下：



	序号
	年初预算（万元）
	本年调整项目资金（万元）
	本年开支项目
	本年支出金额（元）
	支出资金总额（万元）
	占支出资金比例
	预算执行率%

	1
	305.00 
	-100.00 
	基本工资支出
	1,710,969.00 
	298.1446
	57.39%
	145.43

	2
	
	
	奖金
	448,000.00 
	
	15.03%
	

	3
	
	
	基本养老金支出
	310,464.00 
	
	10.41%
	

	4
	
	
	住房公积金
	103,358.00 
	
	3.47%
	

	5
	
	
	基本医疗保险金支出
	8,120.00 
	
	0.27%
	

	6
	
	
	其他工资福利
	268,220.00 
	
	9.00%
	

	7
	
	
	其他费用支出
	103,040.00 
	
	3.46%
	

	8
	
	
	其他个人补助
	18,876.00 
	
	0.63%
	

	9
	
	
	其他商品和服务支出
	10,399.00 
	
	0.35%
	

	合计
	305.00 
	-100.00
	
	2,981,446.00 
	298.1446
	100.00%
	145.43


【备注说明：其他工资福利支出主要为稿费、加班餐费及相关补贴；其他费用支出为：办公费30,368.00元、差旅费28,720.00元、租赁费10,740.00元、公务接待费10,693.00元、专用材料费16,919.00元，交通补贴费5,600.00元；其他个人补助为：妇女卫生费5,100.00元、独生子女费1,020.00元、辞退补偿金12,756.00元；其他商品和服务支出为技术服务费。】
（三）项目资金管理情况。项目资金由南县财政局将南县融媒体中心的预算经费分季度下达指标支付令，南县融媒体中心根据需要申请拨款，再由南县财政局国库集中支付，费用报销程序基本合规，相关手续较完善。
三、项目组织实施情况	
（一）制度建设情况。为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，南县融媒体中心成立了预算绩效管理工作领导小组，认真遵照执行《南县人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》南政发[2014]7号文件；制订了《南县融媒体中心2020年薪酬分配制度改革实施办法》等资金管理制度，要求实行“明确职责、分类管理、科学设岗、以岗定薪、统筹兼顾、绩效考核”的指导思想，指定专人负责项目资金的支出审核与监管，提高财政资金使用效益。
（二）项目实施情况。南县融媒体中心招聘人员项目是一项经常性、延续性项目，南县融媒体中心于2020年新招聘12人，用于补南县融媒体中心专业技术人员的不足，保障项目单位在工作中有相当专业的人员可以使用，保障招聘人员的工资待遇，减少高质量人才流失和缺失现象的加剧。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范南县融媒体中心2020年度“招聘人员专项”工作经费的使用，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。
（二）绩效评价工作过程。
根据南县财政局《关于对2020年度专项资金开展重点绩效评价工作的通知》(南财绩函[2021]10号)文件要求，我所按下列步骤开展了绩效评价工作：
1.前期准备。我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。
2.实施情况。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织项目单位管理层、责任人员及相关代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍；（2）收集核查资料。收集该项目相关文件和项目单位相关制度等资料；核查相关制度是否完善，项目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况；（3）现场查看。进入实地查看，拍照取证，调查走访，发放问卷调查。（4）归纳汇总。对提供材料及自评报告，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总；（5）得出评价结论，形成绩效评价报告。
五、绩效评价结果和绩效分析
根据该项目资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目整体绩效分值100分，实得82分，被评为“良好”等级(详见：南县融媒体中心“2020年招聘人员专项 ”绩效评价指标评分表)。主要绩效表现在以下几个方面：
（一）项目经济性分析：
该专项资金主要用于外聘人员的工资及相关补助、外聘人员的各个培训费等。该项目的实施，保证了南县融媒体中心外聘人员的工资及各项社保的及时足额支付，确保了各职能部门外聘人员各项日常工作任务的正常开展，进一步推动了南县主流媒体的宣传功效，优化了营商环境，产生了一定的经济效益。
（二）项目效益性分析：
1.该项目的实施解决了南县部分剩余劳务力的就业问题；
[bookmark: _GoBack]2.通过该项目的实施，有效的促进了基层宣传工作，保障了南县融媒体中心对内外新闻宣传工作的及时性，特别是面对2020年新冠肺炎疫情防控阻击战，精准发声，将政府的最新疫情防控指令、工作部署、疾病预防知识第一时间传导至千家万户，预防负面舆情，使南县融媒体中心更好的服务于党委政府工作，更好的服务群众生产生活，产生了较好的社会效益。
六、存在的主要问题
南县融媒体中心2020年“招聘人员专项支出”专项工作经费在项目决策上合理，实施过程中领导重视，管理较规范，较好的达到了预期的绩效目标，但有些方面仍有不足，主要有：
(一)绩效目标申报工作有待完善，南县融媒体中心提供绩效目标申报表中产出指标的确指性不强，比较笼统，项目产出指标和效益指标值全部为100%，基本无参考意义。
    (二)项目管理制度不完善。项目单位虽制定了各项管理及考核办法，但未提供专项资金管理办法，未对项目资金的申报、使用及资金的监督检查等作出详细规定。
(三)未对资金使用进行监督检查，成本控制欠佳。该项目预算资金205万，实际使用298.1446万，超出预算资金93.1446万元。该项目资金的使用过程中未受到主管部门或相关机构的监督检查，没能及时发现并对资金的超支采取措施。
七、建议
(一)加强绩效管理工作理论学习，提高绩效目标申报质量，做到绩效目标明确、各指标细化、量化准确，完善绩效指标体系，健全绩效管理工作机制。
(二)加强项目资金管理。各项目实施单位应严格执行国家有关财务制度规定，确保项目建设资金专款专用，明确专项资金专账核算制度。要进一步加强资金管理，保证资金支出合法合规性。完善项目管理制度和专项资金管理办法，使各项目在立项、申报、批复及执行过程中均有据可查，有章可依；在专项资金使用上应对资金的申请、拨付，使用的范围、标准以及监督检查等有明确的规定，使制度和办法贯穿于整个项目的始终。
(三)重视监督检查工作，及时发现问题并控制解决问题，保证财政预算的执行质量。监督能杜绝暗箱操作或腐败行为，保证财政预算的编制效果，因而必须要采取切实措施加强对预算执行情况的监督检查，以规范各有关预算执行部门的行为。

