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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc10577]一、前言
[bookmark: _Toc17744][bookmark: _Toc21141]（一）编制背景
[bookmark: _Toc13036]为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实国家、省、市关于建立国土空间规划体系并监督实施的决策部署，维护国土空间总体规划的权威性、严肃性、科学性，提高规划对经济社会发展的适应性、前瞻性和可操作性，依据《湖南省自然资源厅关于开展市县国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》、《湖南省市县国土空间总体规划动态维护方案编制指南（试行）》等文件要求，结合《南县国土空间总体规划（2021-2035年）》2025年度体检评估结论及南县实际，编制南县国土空间总体规划2026年度动态维护方案（以下简称“动态维护”）。
[bookmark: _Toc23597][bookmark: _Toc16775][bookmark: _Toc7763]（二）编制目的
本次动态维护的主要目的是有效解决规划实施中发现的突出矛盾与空间冲突，精准对接“十五五”时期国家、省市重大战略及南县发展实际，优先保障民生设施和重大项目落地空间，提升国土空间开发保护质量和效率，为南县实现高质量发展、全面建设社会主义现代化提供坚实可靠的空间保障。
[bookmark: _Toc32186]（三）主要任务
本次动态维护的主要任务是在严守粮食安全、生态安全、城镇安全发展空间底线，确保总体规划确定的约束性指标不突破、空间格局和结构总体稳定的前提下，遵循“正向优化”标准，对“三条控制线”、规划分区、中心城区用地布局、城市“四线”、其他重要控制线、省级以上产业园区发展边界、村庄建设边界、规划建设用地规模留白、重点建设项目清单等内容进行局部优化和适应性调整。
[bookmark: _Toc12955][bookmark: _Toc16007]（四）编制原则
1、落实重大战略
紧密衔接国家、省市重大战略部署及南县“十五五”时期发展需求，聚焦国土空间规划实施监测评估揭示的突出问题以及重大项目落地空间诉求，以调整促优化、解难题。
2、注重正向优化
基于南县国土空间规划体检评估结论，通过理念更新、机制完善、举措创新，优化发展路径、提升发展质效、增强发展韧性，确保既守住底线又增强保障能力，推动规划“提质增效”。
3、坚持依法依规
严格遵守相关法律法规和技术规范，完善从需求梳理、方案编制、论证审查到审批备案的全流程管理，维护规划的严肃性和权威性。
4、严守安全底线
以总体国家安全观为统领，把安全作为发展的前提与生命线，将安全要求嵌入规划编制、审批、实施、监管全链条，通过底线思维、系统防控、源头治理，实现发展与安全动态平衡、良性互动。
[bookmark: _Toc9100]（五）编制范围
本次动态维护范围包括南县全域和中心城区两个空间层次。其中南县全域为南县实际管辖范围，总面积1065.02平方千米；中心城区涉及南洲镇和浪拔湖镇，共涉及17个村（社区），包括南洲镇南洲村、洗马湖村、清水堰村、班嘴村、大滟渔村、青鱼村、新张村、长胜村、小荷堰社区、宝塔湖社区、城区、东红社区、花甲湖社区、火箭社区、永安社区、知青农场、县渔场和浪拔湖镇太阳山村、兴桥村，总面积为37.64平方千米。
[bookmark: _Toc19823]

[bookmark: _Toc16510][bookmark: _Toc19822][bookmark: 二、动态维护主要内容]二、动态维护主要内容
[bookmark: （一）三条控制线][bookmark: _Toc5979][bookmark: _Toc17428]（一）三条控制线
1、耕地和永久基本农田
（1）维护前
规划确定南县耕地保有量目标61026.67公顷（91.54 万亩），永久基本农田保护任务54093.68 公顷（81.14 万亩）。根据2024年度国土变更调查成果和自然资源部已批复启用的最新永久基本农田数据（即2024年永久基本农田核实处置成果），南县现状耕地面积62009.85 公顷（95.46万亩），比耕地保有量多983.18公顷（3.92万亩）。永久基本农田面积55413.30公顷（83.12万亩），比保护任务多259.52 公顷（0.39万亩）。
（2）调整方案
1）永久基本农田调出
本次动态维护根据永久基本农田正向优化方案成果，拟调出永久基本农田386.69公顷。分五种情形：①因技术误差等原因，误划入永久基本农田的合法宅基地、已办理手续的设施农用地、以及其他已办理用地手续的土地等地块0.18公顷；②现状非耕地268.93公顷；③零星破碎等其他难以长期稳定利用耕地3.61公顷；④有明确选址的能源、交通、水利等基础设施项目涉及的地块5.24公顷，包括S307南县万元桥至先锋公路、S71南县三仙湖开放式服务区连接线项目等3个项目；⑤其他情形需调出108.73公顷（包括村集体配套设施建设14.11公顷，经核实不符合划入永久基本农田要求的地块76.67公顷，以及列入严格管控类且无法恢复治理的地块17.94公顷）。
2）永久基本农田调入
基于正向优化调整要求，拟将未划入永久基本农田的现状优质耕地中质量较优、布局集中连片的地块调入永久基本农田，面积391.93公顷。主要分布在华阁镇、明山头镇、麻河口镇、茅草街镇等。
（3）维护后
维护后，全县永久基本农田面积54358.44公顷（81.54万亩），较维护前54353.20公顷（81.53万亩）增加5.24公顷，较规划目标54093.33公顷（81.14万亩）多265.11公顷（0.40万亩），落实了永久基本农田保护任务；水田占比增加0.49%；已建成高标准永久基本农田面积比例增加0.01%；永久基本农田连片度提升0.64亩/个；5亩以下图斑个数减少24个。
2、生态保护红线
南县划定生态保护红线面积9545.98公顷，主要分布在湖南南洲国家级湿地公园、湖南南洞庭湖自然保护区和湖南大通湖国家级湿地公园，全县生态保护红线均由自然保护地组成。
根据自然资源部级省自然资源厅政策要求，本次动态维护不对自然保护地的生态红线进行调整，生态保护红线未来随自然保护地的优化进行动态调整。
3、城镇开发边界
（1）维护前
规划划定南县城镇开发边界面积3430.34公顷，其中现状城镇建设用地面积2838.94公顷，增量城镇建设用地591.40公顷，城镇开发边界扩展倍数1.25。
（2）调整方案
1）城镇开发边界调入
本次拟调入城镇开发边界规模82.19 公顷（其中增量规模56.14公顷），涉及40个项目（具体明细见附表1），主要包括：①公共服务和基础设施项目：南县洞庭湖农耕文化传承与陈列设施提质改造项目等7个，面积5.26公顷（其中增量规模2.81公顷）；②金之香米业三期、南县小龙虾育繁推一体化建设项目等重点产业项目4个，面积20.68公顷（其中增量规模18.60公顷）；③其他类型（含中心城区补天窗、乡镇其他城镇建设区、2021-2025年新增城镇村属性用地等），面积22.00公顷（其中增量规模17.24公顷）；④“三区三线”划定成果启用之前已依法批准或办理国有土地使用权证的城镇建设用地项目22个，面积34.25公顷（其中增量规模17.50公顷）。调入地块主要分布于中心城区、华阁镇、三仙湖镇等。
2）城镇开发边界调出
拟调出城镇开发边界面积48.01公顷（其中增量39.28公顷），主要为近期暂无开发利用意向的地块，不涉及现状城镇建设用地和已批准建设用地。具体分布在中心城区桂花园西路两侧未纳入高新区范围的区域、城北片区花甲湖南侧等片区。
（3）维护后
维护后，城镇开发边界总面积控制在3464.51公顷以内，较维护前多出34.17公顷，多出的面积为“三区三线”成果启用之前已依法批准的城镇建设用地，不计入城镇开发边界扩展倍数，扩展倍数未突破1.25。边界形态完整，15亩以下零星图斑数量没有增加，与产业发展和重大设施布局的契合度提高。
[bookmark: _Toc12463][bookmark: _Toc27076]（二）规划分区
1、维护前
根据各乡镇国土空间规划，全域规划一级分区（城镇发展区、农业保护区、生态保护区）与县国土空间总体规划总体保持一致。规划二级分区中，划定生态保护区9547.01公顷；生态控制区108.79公顷；农田保护区54136.29公顷；城镇发展区3488.16公顷（其中居住生活区1510.76公顷，综合服务区475.95公顷，商业商务区232.31公顷、工业发展区743.47公顷，物流仓储区116.93公顷，绿地休闲区218.93公顷，交通枢纽区90.57公顷，战略预留区1.42公顷，城镇弹性发展区40.61公顷，其他城镇建设区57.22公顷）；乡村发展区39222.03公顷（其中村庄建设区8551.81公顷，一般农业区29322.01公顷，林业发展区1346.91公顷，牧业发展区1.29公顷）。
2、调整方案
衔接“三条控制线”动态维护方案，对涉及调整地块的规划分区进行同步优化，对城镇开发边界外符合零星城镇建设用地选址的项目划入其他城镇建设区。重点对2024年城镇开发边界优化中、本次城镇开发边界调入的项目类型，明确了其二级分区；对调出的区域，相应取消其城镇发展区内的二级分区。共涉及调整分区1422.61公顷。维护后生态保护区和生态控制区保持不变；对乡镇规划中将永久基本农田保护红线以外的区域误划入永久基本农田保护区的部分进行修正，以及在永久基本农田核实处置中已调出的永久基本农田图斑进行调整，维护后农田保护区增加240.54公顷；城镇发展区减少了11.69公顷，其中居住生活区增加了30.66公顷，综合服务区增加1.72公顷，商业商务区增加9.20公顷，工业发展区增加36.29公顷，物流仓储区减少18.81公顷，绿地休闲区减少2.73公顷，交通枢纽区增加4.97公顷，战略预留区保持不变，城镇弹性发展区减少28.65公顷，其他城镇建设区减少44.34公顷；乡村发展区减少228.86公顷，其中村庄建设区增加93.67公顷，一般农业区减少275.11公顷，林业发展区减少47.42公顷，牧业发展区保持不变。
3、维护后
维护后，全县生态保护区9547.01公顷；生态控制区108.79公顷；农田保护区54376.83公顷；城镇发展区3476.48公顷（其中居住生活区1541.42公顷，综合服务区477.66公顷，商业商务区241.51公顷、工业发展区779.76公顷，物流仓储区98.12公顷，绿地休闲区216.20公顷，交通枢纽区95.54公顷，战略预留区1.42公顷，城镇弹性发展区11.96公顷，其他城镇建设区12.88公顷）；乡村发展区38993.17公顷（其中村庄建设区8645.48公顷，一般农业区29046.90公顷，林业发展区1299.49公顷，牧业发展区1.29公顷）。
维护后，规划分区主导功能更加清晰，布局更加合理。调整后的规划分区主导功能与项目类型、周边现状分区布局匹配度提高，为详细规划编制提供了更明确的依据。
[bookmark: _Toc3366][bookmark: _Toc29883]（三）中心城区用地布局
1、维护前
中心城区规划建设用地规模为2705.32公顷。其中，居住用地807.68公顷，占29.86%，公共管理与公共服务用地187.40公顷，占6.93%，商业服务业用地194.51公顷，占7.19%，工矿用地476.13公顷，占17.60%，仓储用地74.58公顷，占2.76%，交通运输用地398.82公顷，占14.74%，公用设施用地37.87公顷，占1.40%，绿地与开敞空间用地222.01公顷，占8.21%，特殊用地10.76公顷，占0.40%，留白用地35.09公顷，占1.30%。
2、调整方案
在不涉及规划强制性内容、确保用地结构基本稳定的前提下，按照规划分区主导功能和管控要求进行优化。主要包括南洲酒业、医美四期、红星美凯龙等地块以及太阳山路、通盛路、鹞子港路、凤栖湖路、桂花园路等道路两侧防护绿地等用途优化调整。
3、维护后
维护后，中心城区规划建设用地规模为2685.70公顷。其中，居住用地796.68公顷，占29.66 %，公共管理与公共服务用地184.32公顷，占6.86 %，商业服务业用地189.32公顷，占7.05%，工矿用地501.39 公顷，占18.67%，仓储用地57.05公顷，占2.12%，交通运输用地393.69公顷，占14.66%，公用设施用地36.79公顷，占1.37%，绿地与开敞空间用地204.91公顷，占7.63%，特殊用地9.90公顷，占0.37%，留白用地34.98公顷，占1.30%。
维护后，中心城区规模和结构基本稳定，城市综合承载能力和宜居水平得到进一步提升，确保了高新区重大项目更好落地实施。
[bookmark: _Toc4506][bookmark: _Toc24458]（四）城市“四线”
本次动态维护不涉及城市“四线”调整。
[bookmark: _Toc15652]（五）历史文化保护线
[bookmark: _Toc16841]1、维护前
南县未划定历史文化保护线。
2、维护方案
本次新增历史文化保护线17.15公顷，主要将涂家台遗址、厂窖惨案遗址等2个全国重点文物保护单位，段德昌烈士纪念碑、厂窖惨案纪念碑等2个省级文物保护单位，卢保山遗址1个市级文物保护单位，以及花甲湖遗址、陈家台遗址、炮台墓群、盘龙石刻等13个县级文物保护单位的本体范围纳入历史文化保护线。
3、维护后
维护后，南县划定历史文化保护线17.15公顷，完善了历史文化保护线体系，为历史文化保护资源保护提供了明确的管控边界。
（六）省级及以上产业园区发展边界
1、维护前
规划划定产业园区发展边界546.27公顷，产业园区为南县高新技术开发区。
2、维护方案
依据产业园区批复文件，结合城镇开发边界维护和南县高新技术开发区调区扩区方案，调入园区发展边界21.61公顷，主要为振兴路以北太阳山路两侧地块、通盛路以西兴盛路以西的天驰汽贸、南洲路以南通盛路以东的安置区以及百川路以北等地块。


3、维护后
维护后南县产业园区发展边界567.88公顷。同时以项目为导向，结合现有片区最新控规，更新产业园区发展边界的二级规划分区。
[bookmark: _Toc18492]（七）村庄建设边界
[bookmark: _Toc15631]1、维护前
根据县总规及乡镇规划，全县村庄建设用地规模上限为9120.30公顷，划定村庄建设边界面积8558.08公顷，预留留白指标562.22公顷。
2、维护方案
（1）村庄建设边界调入
在不突破各乡镇村庄建设用地总规模的前提下，结合乡村实际需求进行布局优化。本次共调入村庄建设边界规模124.53公顷，主要包括：①为满足村民合理建房、乡村服务及基础设施建设、乡村振兴产业项目，调入规模92.33公顷；②因2025变更调查图斑更新，调入规模25.78公顷；③因城镇开发边界动态维护调出地块的村庄建设用地转变，调入规模6.43公顷。


（2）村庄建设边界调出
本次动态维护共调出村庄建设边界规模43.54公顷，主要为本次城镇开发边界动态维护调入地块的村庄建设用地转变。
3、维护后
维护后，南县村庄建设边界面积8639.08公顷，未突破村庄建设用地规模上限，村庄建设用地布局更加合理，有效保障了乡村产业、公共服务和村民建房等合理空间需求，为乡村振兴及和美乡村建设提供了空间保障。
[bookmark: _Toc14640]（八）规划建设用地规模留白
[bookmark: _Toc28566][bookmark: _Toc21794]1、维护前
根据县总规及乡镇规划，全县新增城镇建设用地全部落图，村庄建设用地预留留白指标562.22公顷。
2、维护方案
将产业发展、公共服务和基础设施、村民建房及历史遗留问题等项目以及城镇用地调出还原村庄建设用地的124.53公顷进行落图，以及城镇开发边界调入以及新增交通、水利等重点项目占用调出村庄建设用地43.54公顷；村庄建设边界优化调整导致村庄建设用地留白指标相应核减，维护后全县村庄建设用地留白指标481.22公顷，在规划实施中逐步上图落位，用以保障农村基础设施、公共服务设施、村民建房、乡村产业用地等项目建设需求。
3.维护后
维护后，城镇建设用地全部落图，未预留留白指标；将已明确位置的村庄建设用地项目落图后，预留村庄建设用地留白指标481.22公顷，建立弹性应对机制，为未来不可预见的乡村建设项目提供了规划依据和调整空间。
（九）重点项目建设清单
1、维护前
县总规安排重点项目274个项目，其中交通33个，水利5个，能源9个，通讯2个，环保生态24个，旅游21个，民生66个，产业61个，其他53个。
2、调整方案
全面对接南县和南县高新技术开发区“十五五”规划及各部门专项规划，对总体规划中原重点项目清单进行系统更新。 
本次共维护重点项目504个，其中新增项目469个，更新（项目名称/规模调整/位置调整）项目27个，其中：涉及交通9个，水利3个，电力通讯1个，环保生态2个，旅游7个，民生2个，产业8个，其他1个。
3、维护后
[bookmark: _Toc19342]维护后，重点建设项目清单共包含9大类，743个项目，其中交通52个，水利39个，能源45个，通讯8个，环保生态75个，旅游51个，民生225个，产业194个，其他54个。


[bookmark: _Toc463]三、动态维护预期成效
[bookmark: _Toc2409][bookmark: _Toc21353]（一）强化底线管控，优化三线布局
三条控制线得到正向优化，确保了永久基本农田不少于81.14 万亩，质量有提升、布局更优化、生态有改善；生态保护红线不低于95.46 平方千米，生态功能用地有提升；城镇开发边界不突破34.65平方千米，扩展倍数不增加，城市品质有提升，产业发展有保障，城乡空间更协同。
[bookmark: _Toc3108]（二）优化空间布局，完善规划系统
各类空间布局得到正向优化，功能更完善、结构更合理、用地更高效。形成“编制-实施-评估-优化”闭环机制，规划适应性和可操作性提升，为国土空间“动态治理”提供实践支撑。
[bookmark: _Toc31753]（三）保障战略实施，服务发展需要
[bookmark: OLE_LINK2]保障南县“十五五”重大战略、重点产业和重大项目在空间上落实，使项目建设有据可依、落地有保障，为未来五年南县高质量发展提供坚实的空间支撑和规划保障。
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